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AUDITORIA AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

'INTRODUCCION:

El Plan anual de adquisiciones es una herramienta de planeacion contractual que sirve para
facilitar a las entidades estatales identificar, planear, registrar y divulgar sus necesidades de
bienes, obras, servicios y dlsenar estrategias que permitan incrementar la eficiencia en los
procesos de contratacion.

El Plan de Adquisiciones tiene como objetivo comunicar con anticipacién informacidn Gtil a los
proveedores potenciales, para que estos participen en las adqunsmlones gue se van a contratar
durante el afio fiscal respectivo.

La Ley 87 de 1993 establece como un punto central de las oficinas de control intermno, el rol de
evaluacion y seguimiento, siendo uno de los ejes fundamentales que permiten determinar el
correcto funcionamiento del sistema de control interno y de la gestion misma de las entidades.

En ese sentido la Oficina de Control Interno realiza auditoria de evaluacién y seguimiento al
Plan de Adquisiciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de generar
recomendaciones si hay lugar a ello con la finalidad de contribuir a mejorar el sistema de
Control Interno del Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural.

OBJETIVOS:

Verificar que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cumpla con lo establecido por
Colombia Compra Eficiente en la Guia establecida por la mencionada entidad para elaborar el
Plan Anual de Adquisiciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Evaluar el cumplimiento de la Publicacion en el Secop Il del Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2018 y 2019.

2. Verificar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2018, en la pagina web del
Ministerio.

3. Verificar la actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2018.

4. Verificar que se utilice el formato establecido por Colombia Compra Eficiente para dlllgenmar T

el Plan Anual de Adquisiciones.

5. Verificar con muestra aleatoria.
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MARCO LEGAL:

Decreto N° 1510 del 17 de julio del 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica”, Articulo 6°.

Decreto N° 1082 del 26 de mayo del 2015, “Por medjo dei cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Colombia Compra Eficiente

Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones G-EPAA-O1

Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080. G-CBS-02.

Decreto N° 1510 del 17 de julio del 2013 “Por el cual se reglamenta el Sistema de
Compras y Contratacién Publica” Capitulo IV — Plan Anual de Adquisiciones articulo 4,
articulo 5, articulo 6, articulo 7, articulo 158. ‘

Circular Externa 02 de 16 de agosto del 2013 de Colombia Compra Eficiente, numerales
5y6.

MUESTRA Y ALCANCE: Vigencia 2018 y 2019, el area auditada es la Secretaria General —
Subdireccion Financiera, el tiempo de ejecucidn de la auditoria es el 14 de febrero del 2019.

METODOLOGIA EMPLEADA: Se solicito informacion a la Subdireccién Financiera la cual fue
enviada por correo electrénico a la auditora, se consulté la pagina del SECOP II.

DESARROLLO DE LA EVALUACION:

1. Evaluar el cumplimiento de la Publicacion en el Secop I del Plan Anual de
Addquisiciones vigencia 2018 y 2019.

El Decreto 1510 del 17 de julio del 2013, “Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras
y Contratacion Publica”, en el Capitulo IV- Plan Anual de Adquisiciones articulo
2.2.1.1.1.4.1 y el Decreto 1082 del 2015 en su articulo 6 sefiala publicacién del Plan Anual
de adquisiciones; la Entidad Estatal debe publicar su plan anual de adquisiciones y las
actualizaciones del mismo en su pagina WEB y en el SECOP, en la forma en que para el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

Se consulto la pagina del SECOP Il en la cual se verificd el cumplimiento a la obligacion
legal de Publicar el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2018 y 2019, por parte de la a‘l‘“‘
y
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entidad antes del 31 de enero del 2018 de acuerdo como lo establece la norma y la guia

para elaborar el Plan de Adquisiciones.
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2. Verificar la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2018 en la
pagina web del Ministerio.

El Decreto 1510 del 17 de julio del 2013 “Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras
y Contratacion Pdblica” Capitulo V- Plan Anual de Adquisiciones en su articulo
2.2.1.1.1.4.1 Decreto 1082 del 2015 Articulo 6 Publicacion del Plan Anual de adquisiciones.
La Entidad Estatal debe publicar su plan anual de adquisiciones y las actualizaciones del
mismo en su pagina WEB.

Asi las cosas se consulid la pagina del Ministerio de Aglf'icultura y Desarrollo Rural y se
verificéd que se publicara el Plan Anual de Adquisiciones en la respectiva pagina, para la
vigencia 2018 y 2019, como se muestra a continuacion:
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La ruta donde se encuentra esta informacion es la  siguiente:  hitpsiy/www.minagricuitura gov.co/planeacion-control-
gestion/Paginas/Gestion.aspx?Rootrolder=%2Fplaneacion%20control%2Dgestion%2FGestin%2F Plan.20Anual%20de %20Adquisicio
nes%20%28PAA%29&FolderCTID=0x01200081515342F AESOE4AAD4549D3E2BBF200& View=%7B347A6334%2DD1 AB%2D4862%2

DB956%2D29D28B640FCE%7D.

. Verificar la actualizacion del Plan Anual de adquisiciones vigencia 2018.

El Decreto No. 1510 del 17 de julio del 2013, por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion plblica. Capitulo 'V — Plan Anual de Adaquisiciones Articulo
2211141 - 2211144 Decreto 1082 del 2015, en el articulo 7° establece
“Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La entidad estatal debe actualizar el plan

anual de adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:

()  Necesite hacer ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de At’
seleccion, origen de los recursos; Rlid
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(i)  Desea incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;
(i)  Desea excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv} modificar el presupuesto anual de

adquisiciones.”

Se evidencio el cumplimiento de la normatividad de tal manera que solo es posible ver en
el SECOP Il el Plan Anual de Adquisiciones actualizado y en la pagina del Ministerio se
encuentra el registro de las actualizaciones, como se evidencia a continuacion.

g Plan Anusl de ddguisiciores 2018 eas
Pian _Anual_de Sdouisiclones M8 2

Plan-Anual -de-Adguisiciones-Enare 20119 ¥

La ruta donde se encuentra esta informacion es la siguiente:  hifps//www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Paginas/Gestion.aspx?RooiFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion % 2FGestin % 2F Plan%20Anual%20de%20Adguisicio
nes%20%28PAA%228 FolderCTID=0x01200081515342F AEQOEAAADAS49D3EZBEF290& View="%7B347AB334%2DD 1 A6%2D4862%2
DB956%2D29D28B640FCE%7D. 7

4. Verificar que se utilice el formato establecido por Colombia Compra Eficiente para
diligenciar el Plan Anual de Adquisiciones.

El Decreto 1510 del 17 de Julio del 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacion publica” TITULO -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE (Articulo 2.2.1.2.5.1 —
2.2.1.2.5.2 Decreto 1082 del 2015 en su articulo 158 preceptia: “Implementacién del
modelo de Plan de Adquisiciones. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE debe establecer los
lineamientos y disenar e implementar el formato que debe ser utilizado por las Entidades
Estatales para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion del presente decreto.”

Se verificd que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural esta utilizando el formato e
(plantilla) sefialado por Colombia Compra Eficiente para elaborar el Plan Anual de o
Adquisiciones, como se observa en la siguiente imagen:
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5. Verificacidon con muestra aleatoria

Se tomo como muestra aleatoria de tres (3) confratos de prestacion de servicios para mirar
todo el proceso desde el registro de la necesidad en el Plan de Adquisiciones hasta la
suscripcion del contrato, lo anterior en razén que hasta el momento de la evaluacion de la
auditoria no se han susctrito coniratos de otras modalidades de seleccidn en el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Conirato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 20190263

Precio estimado total:

48.000.000 COP

Numero del proceso:

PS-282-2019.

Objeto:

Prestar los servicios profesmnales para la elaboracion de los
Instrumentos Archivisticos de! Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Tipo de proceso :

Contratacion directa

Tipo de contrato

Prestacion de servicios -

Duracion del contrato.

315 dias. El término de duramon del presente contrato sera
hasta el 20 de diciembre de 2019 contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion. ‘

Codigo UNSPSC

80111600 - Servicios de personél temporal
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El mencionado contrato de prestacion de servicios se revisé desde el momento de [a
creacion de la necesidad por parte de la subdireccién administrativa, se observa que se
realizo el registro del servicio a adquirir en el plan anual de adquisiciones, donde se utilizd
el clasificador de bienes y servicios, se indica el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal
iniciard el Proceso de Contratacion, de acuerdo al Decreto N° 1510 del 17 de julio del
2013, articulo 4. Asi las cosas se cumple con lo establecido por la Guia de Auditoria de
Colombia Compra Eficiente.

En la etapa precontractual se evidencia certificado de disponibilidad presupuestal nimero
28019 del 29 de enero del 2019, estudios previos donde justifican la necesidad suscrito
por el subdirector administrativo, certificacion de no existencia de personal en planta,
suscrita por la coordinadora de Talento Humano, ficha EBI Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP donde sefiala como nombre de proyecto
Adecuacion a las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en materia
de infraestructura fisica y gestién documental el cual coincide con el objeto del contrato. En
la etapa contractual se observa el clausulado contractual el mismo cumple con lo exigido
por las normas de contratacién de Colombia y en el momento de la auditoria el contrato
objeto de auditoria se encuentra en ejecucion.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 20190267

Precio estimado total: | 64.600.000 COP

Numero del proceso: | PS-286-2019

Objeto: Prestar servicios profesionales en la gestion de actividades
relacionadas con la liquidacién de contratos y convenios

suscritos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

N
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Tipo de proceso : PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Tipo de contrato Contratacién Directa
Duracién del contrato | 314 dias
Codigo UNSPSC 80111600 - Servicios de personal temporal
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El mencionado contrato de prestacion de servicios se revisé desde el momento de la
creacion de la necesidad por parte de la subdireccién administrativa, se observa que se
realizé el registro del servicio a adquirir en el plan anual de adquisiciones, donde se utilizo
el clasificador de bienes y servicios, se indica el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagaré el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal
iniciara el Proceso de Contratacién, de acuerdo al Decreto N° 1510 del 17 de julio del
2013, articulo 4. Asi las cosas se cumple con lo establecido por la Guia de Auditoria de
Colombia Compra Eficiente.

En la etapa precontractual se evidencia certificado de disponibilidad presupuestal nimero
29519 del 31 de enero del 2019, estudios previos donde justifican la necesidad suscrito
por el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, certificacion de no existencia de
personal en planta, suscrita por la coordinadora de Talento Humano, ficha EBI Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP donde sefala como nombre de
proyecio FORTALECIMIENTO DPE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS A NIVEL NACIONAL el cual coincide con el objeto del
contrato. En la etapa contractual se observa el clausulado contractual el mismo cumple con

to exigido por las normas de contratacién de Colombia y en el momento de la auditoria elA ¥
contrato objeto de auditoria se encuentra en ejecucion. o
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Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 2019264

Precio estimado total: | 42.933.333 COP

Numero del proceso: | PS-283-2019

Objeto: Prestar servicios profesionales en la gestion de actividades
relacionadas con la liquidacion de contratos y convenios
suscritos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Tipo de proceso : Prestacion de Servicios

Tipo de contrato PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Duracion del contrato 315 Dias

Codigo UNSPSC 80111600 - Servicios de personal temporal
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El mencionado contrato de prestacion de servicios se revisd desde el momento de la
creacion de la necesidad por parte de la subdireccion administrativa, se observa gue se
realizo el registro del servicio a adquirir en el plan anual de adquisiciones, donde se utilizd
el clasificador de bienes y servicios, se indica el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccidn del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal
iniciara el Proceso de Contratacion, de acuerdo al Decreto N° 1510 del 17 de julio del
2013, articulo 4. Asf las cosas se cumple con lo establecido por la Guia de Auditoria de
Colombia Compra Eficiente.

En la etapa precontractual se evidencia certificado de disponibilidad presupuestal nimero
31519 del 31 de enero del 2019, estudios previos donde justifican la necesidad suscrito ey

por la Coordinadora del Grupo de Contratacién, certificacion de no existencia de personal N
6
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en planta, suscrita por la coordinadora de Talento Humano, ficha EBI Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP donde sefiala como nombre de proyecto
Fortalecimiento de actividades que impulsen y contribuyan al desarrollo del agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural — fondo de fomento agropecuario -ffa nacional el cual
coincide con el objeto del contrato. En la etapa contractual se observa el clausulado
contractual el mismo cumple con lo exigido por las normas de contratacion de Colombia y
en el momento de la auditoria el contrato objeto de auditoria se encuentra en ejecucion.

CONCLUSIONES:

La Oficina de Control Interno realizé evaluaciéon y seguimiento al cumplimienio de la obligacion
legal que le asiste al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR de elaborar y publicar
oportunamente el Plan Anual de Adquisiciones, en cumplimiento de la Circular Externa 02 del
16 de agosto de 2013 de Colombia Compra Eficiente, donde se determina el deber de las
entidades del Estado de publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a mas tardar el
31 de enero de cada afio, identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

De igual manera el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural utilizé el formato (planilla)
disenado por Colombia Compra Eficiente para elaborar el Plan de Adqguisiciones.

L.os contratos de prestacion de servicios numeros 20190263, 20190267, 2019264 cumplen con
lo establecido por la normatividad de Contratacién Estatal en Colombia.

Finalmente se concluye que el Ministerio de Agricultura viene cumpliendo de acuerdo a la
normatividad y lo sefalado por Colombia Compra Eficiente en lo que respecia a la elaboracion
y publicacién del Plan Anual de Adquisiciones.

FIRMAS RESPONSABLES

Proyecto: Valentina Garcia Alvarez ¥ bk
Revisd: Ana Marlenne Huertas Lopez
Fecha:12-02-2019



